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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร                 iii 

บทที่ ๑ บทน า                  ๑ 

บทที่ ๒ สถานการณ์ แนวโน้ม และการวิเคราะห์ปัจจัยและความส าคัญที่เก่ียวข้องกับ         ๖ 
 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของประเทศ 

 ๒.๑ สรุปสถานการณ์และแนวโน้มของการประสบอันตรายอันเนื่องจากการท างาน         ๖ 

 ๒.๒ หน่วยงาน บุคลากร และภาคีด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม        ๘ 
       ในการท างาน  

 ๒.๓ ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับงานด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย                  ๘ 
       และสภาพแวดล้อมในการท างาน  

 ๒.๔ ผลการด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน       ๑๒ 

 ๒.๕ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหาอุปสรรค และโอกาสด้านความปลอดภัย       ๑๓ 
    อาชีวอนามัย และ สภาพแวดล้อมในการทางาน 

บทที่ ๓ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์         ๑๗ 

บทที่ ๔ การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล           ๒๑ 

ภาคผนวก 

 ๑)  ภาพรวมของแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม       ๒๔ 
      ในการท างานแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

 ๒)  คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและ       ๒๖ 
      สุขภาพอนามัยดี” 

 ๓)  คณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการแผนแม่บท       ๒๗ 
      ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 

 ๔)  สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย       ๒๘ 
      และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 

เอกสารอ้างอิง                ๒๙ 

คณะผู้จัดท า                ๓๐ 
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กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน มาแล้ว ๒ ฉบับ โดยแผนแม่บทด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ประกอบด้วย 
แผนงานหลัก ๙ แผนงาน คือ การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
การบังคับใช้กฎหมาย โครงสร้างการบริหารงานความปลอดภัยฯ การขยายงานคุ้มครองด้านความปลอดภัยฯ 
การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาสารสนเทศความปลอดภัยฯ  งานวิจัยและการพัฒนา การควบคุมป้องกันอุบัติเหตุ
และโรคจากการท างาน และการรณรงค์ส่งเสริมด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ต่อมาแผนแม่บทด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ได้พัฒนา
แผนแม่บทฯ เป็นประเด็น ๕ ยุทธศาสตร์ ๓๓ โครงการ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การยกระดับ
การจัดการและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ การกระตุ้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน การพัฒนาระบบสารสนเทศ และระบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพื่อการพัฒนางานด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานมาอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน
ของประเทศให้บรรลุผล ต้องเกิดจากทุกภาคส่วนท่ีมีความเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กระทรวงแรงงานจึงได้
เสนอต่อรัฐบาลเพื่อก าหนดเรื่องความปลอดภัยในการท างานเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ อันจะท าให้เกิดความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ อนุมัติในหลักการกรอบแนวคิดและ
ประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ และให้ทุกหน่วยงานถือเป็น
แนวทางการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายคือ แรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในการท างานภายใต้แผนแม่บท
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ  มีการท างานในสภาพแวดล้อมท่ีได้
มาตรฐานความปลอดภัย มีจิตส านึกและองค์ความรู้ท่ีถูกต้อง มีอัตราการประสบอันตรายจากการท างานลดลง 
สามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศด้านความปลอดภัยฯ ได้รับการเฝ้าระวังด้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยอย่าง
เป็นระบบ จนมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการท างานเกิดขึ้น  ท้ังนี้ ได้มีแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดีช่วงแรก ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๕ แผนงาน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัย และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย 
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เพื่อด าเนินการตามเป้าหมายของระเบียบวาระแห่งชาติ ในเรื่องแรงงานมีหลักประกันความมั่นคงใน
การท างานภายใต้แผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ จึงได้มี
การจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับท่ี ๓ เพื่อใช้เป็นกรอบ
การด าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ รวมเข้ากับแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีใน
ระยะเวลาช่วงท่ี ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ บูรณาการเป็นแผนเดียว คือ แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องร่วมด าเนินการพัฒนางานด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน โดยการยกร่างแผนแม่บทฯ แห่งชาติฉบับนี้ ได้มีการทบทวนผลการ
ด าเนินงานของท้ังแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับท่ี ๒ แผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔) นโยบายของประเทศท่ีเกี่ยวข้อง การวิเคราะห์สถานการณ์ การประชุมยกร่าง
แผนโดยคณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการแผนแม่บทฯ และการสัมมนาระดมความ
คิดเห็นแผนแม่บทฯ จากภาคีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสรุปน าเสนอต่อคณะกรรมการความปลอดภั ย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน และจะได้น าเสนอคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัย 
และสุขภาพอนามัยดี” และคณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการท างานต่อไป 

แนวคิดและหลักการของแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
แห่งชาติ ฉบับนี้ ก าหนดกรอบเวลาให้เป็นแผนระยะกลาง ๕ ปี มีการทบทวนแผนปฏิบัติการทุกปี สาระส าคัญของ
แผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับใหม่นี้ มีความคาดหวัง ท่ีจะไปถึงจุดหมาย หรือ วิสัยทัศน์ คือ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” โดยก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การเสริมสร้างการคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วยกลยุทธ์ (๑) การพัฒนามาตรฐาน/กฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีว-
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานสอดคล้องกับมาตรฐานสากล (๒) การก ากับ ดูแล และพัฒนาระบบตรวจ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานให้มีประสิทธิภาพ (๓) การศึกษา วิจัยและสร้าง
เสริมนวัตกรรมความคิดในการพัฒนางานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (๔) 
การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานท่ีเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วยกลยุทธ์ (๑) การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายในด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานครอบคลุมทุกภาคส่วน (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างเครือข่าย
ด้านด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานให้มีความเข้มแข็ง  (๓) การประสานความร่วมมือ
กับเครือข่ายต่างประเทศด้านด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 



 

       แผนแม่บทความปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ vii 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ประกอบด้วยกลยุทธ์  (๑) การสร้างและพัฒนาระบบองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานครอบคลุมทุกภาคส่วน (นักเรียน นักศึกษาในแต่ละระดับ แรงงานในสถานประกอบ
กิจการ แรงงานนอกระบบฯ) (๒) การส่งเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (๓) การแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์กับองค์กรท้ัง
ในและต่างประเทศ (๔) การจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วยกลยุทธ์ (๑) การสร้าง พัฒนา และบูรณาการฐานข้อมูลความปลอดภัยฯ 
และการเช่ือมโยง (๒) การสร้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๓) การส่งเสริมและพัฒนาการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน (๔) การส่ือสารโดยใช้สารสนเทศสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยกลยุทธ์ (๑) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน และ
การบูรณาการงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (๒) การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องมีบทบาทร่วมในการบริหารจัดการงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (๓) 
พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย (๔) จัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบด้าน
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีมีเอกภาพ   

การติดตามผลการด าเนินงาน การประเมินผล และการทบทวนแผน  โดยประสานงานและรวบรวม
ผลการด าเนินการปีละ ๒ ครั้ง และทบทวนแผนงานโครงการปีละ ๑ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมการ/คณะท างานท่ี
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน หรือ
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” 

ส าหรับแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานฉบับนี้ นับเป็น  
แผนแม่บทด้านความปลอดภัยฯ ฉบับแรกท่ีเป็นฉบับแห่งชาติ ซึ่งเกิดจากการบูรณาแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ของ
กระทรวงแรงงานกับแผนปฏิบัติการตามระเบียบวาระแห่งชาติ ซึ่งจากเดิมเป็นแผนแยกส่วนแต่เป็นการด าเนินการ
เพื่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายเช่นเดียวกัน ส าหรับกลไกการก าหนดยุทธศาสตร์ การขับเคล่ือนแผนงาน และการ
ติดตามประเมินผล จะเกิดขึ้นจากการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ภายใต้คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบ
วาระแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกว่า ๒๐ หน่วยงาน รวบรวมผล
การด าเนินการน าเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการท างานซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
เพื่อพิจารณาสืบต่อไป 
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แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

 
 
 
๑.๑  ความเปน็มา 
 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ การด าเนินงานด้านความปลอดภัยในการท างานเป็นไปอย่างมีระบบ 
โดยเป็นการด าเนินงานตามกรอบแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๑ 
ซึ่งประกอบด้วยแผนงานหลัก ๙ แผนงาน ที่มุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยฯ การบังคับใช้กฎหมาย 
การจัดโครงสร้างบริหารงานด้านความปลอดภัยฯ การขยายงานคุ้มครองด้านความปลอดภัยฯ การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาระบบสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนา การควบคุม/ป้องกันอุบัติเหตุและโรคจากการท างาน ตลอดจน
การรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย  ทั้งนี้ ได้ด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปีสุดท้ายของแผนแม่บท
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)  ซึ่งได้พัฒนาให้
ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ๓๓ โครงการ และยังคงมุ่งการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การยกระดับและพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารงานความปลอดภัยฯ ในองค์รวม การกระตุ้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และเพื่อให้เกิดพัฒนาการที่ต่อเนื่อง จึงได้มีการ
จัดท าแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับที่ ๓ ส าหรับเป็นกรอบแนวปฏิบัติงานด้านนี้ในระยะ ๕ ปีข้างหน้าต่อไป 
ภายใต้การบริหารจัดการของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้แทนจากภาครัฐจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

อย่างไรก็ตาม การสร้างจิตส านึกด้านความปลอดภัยในการท างานให้เกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงานทุกคนนั้น 
ต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบัติตามข้อก าหนด
ของกฎหมาย/กฎระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ในส่วนต่างๆ จนปรับเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมความปลอดภัยในการท างาน 
และเกิดเป็นวัฒนธรรมความปลอดภัยในการท างานของประเทศในที่สุด  กระทรวงแรงงาน จึงได้เสนอต่อรัฐบาล
ก าหนดให้เรื่องความปลอดภัยในการท างานเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ เพื่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
และถือเป็นแนวนโยบายที่ทุกภาคส่วนต้องปฏิบัต ิโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ อนุมัติใน
หลักการกรอบแนวคิดและประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ 
และให้ทุกหน่วยงานถือเป็นแนวทางการด าเนินงาน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔)  ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๕ แผนงาน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดการองค์ความรู้

๑๑. . บทน าบทน า  
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ด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย และยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย โดยการก ากับดูแลของคณะกรรมการส่งเสริม
ความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ และหน่วยงาน
ภายใต้สังกัดกระทรวง สมาคม ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร และได้มี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เพื่อบริหาร
จัดการตามแผนงานตามระเบียบวาระแห่งชาติ ซึ่งเป้าหมายหนึ่งที่ต้องด าเนินการให้บรรลุ คือ แรงงานมี
หลักประกันความมั่นคงในการท างานภายใต้ แผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานแห่งชาติ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามระเบียบวาระแห่งชาติ และลดจ านวนแผนด้านความปลอดภัยฯ
ที่เป็นภารกิจเดียวกันแต่ต่างกลุ่มเป้าหมาย  กอปรกับนโยบายรัฐบาลได้ขยายการคุ้มครองไปยังแรงงานนอกระบบ 
จึงได้บูรณาการแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ของกระทรวงแรงงาน เข้าเป็นแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ ตามเป้าหมายระเบียบวาระแห่งชาติ ซึ่งมีการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยผู้แทน
จากกระทรวงและหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงต่างๆ รวม ๑๘ หน่วยงาน   
 
๑.๒  การด าเนินงานที่ผ่านมา 
 

การพัฒนางานความปลอดภัยในการท างาน ตามกรอบแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  ได้พิจารณาถึงผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บท
ความปลอดภัยฯ ที่ผ่านมาทั้ง ๒ ฉบับ และแผนงานตามระเบียบวาระแห่งชาติ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี ้
 

๑.๒.๑ แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ประกอบด้วยแผนงานหลัก ๙ แผนคือ การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน การบังคับใช้กฎหมาย โครงสร้างการบริหารงานความปลอดภัยฯ การขยายความ
คุ้มครองด้านความปลอดภัยฯ การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาสารสนเทศ งานวิจัยและพัฒนา การควบคุม/ป้องกัน
อุบัติเหตุและโรคจากการท างาน และการรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ซึ่งผลการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ ได้บรรลุผลในระดับหนึ่ง เนื่องจากเป็นแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับแรก และยังมี
ข้อจ ากัดของการด าเนินงานตามแผนหลักที่ได้ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ยังด าเนินการไม่ส าเร็จอย่างชัดเจนใน
แผนฉบับแรก คือ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารความปลอดภัยฯ เพื่อให้มีโครงสร้างหน่วยงานและบุคลากร
ส าหรับด าเนินงานอย่างเหมาะสม  
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๑.๒.๒ แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ได้พัฒนาเป็นประเด็น ๕ ยุทธศาสตร์ ๓๓ โครงการ โดยมุ่งการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
การยกระดับการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานในองค์รวม การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ  การกระตุ้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การ
พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  ซึ่งการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ สามารถ
บรรลุผลในระดับหนึ่งตามกรอบภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากมีการก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติขึ้น  
แต่ยังคงมีข้อจ ากัดของการด าเนินงานตามโครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ สิ่งที่ยัง
ด าเนินการไม่ส าเร็จตามเป้าหมายยังเป็นเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารความปลอดภัยฯ ให้เป็นระดับกรม 
อย่างไรก็ตาม ได้มีการพัฒนากฎหมายความปลอดภัยในการท างาน ขยายการคุ้มครองกลุ่มคนท างานที่เพิ่มมากขึ้น 
และมีระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยฯ ที่ชัดเจน ที่ส าคัญคือ การประกาศใช้พระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔  เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๔ 
 

๑.๒.๓ แผนงานระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เป็นแผนกรอบ
ระยะเวลา ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙)  คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ ได้ร่วมกันก าหนด
แผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะแรก ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔) โดยเป็นแผน
เริ่มต้นที่ให้ทุกภาคส่วนถือเป็นแนวนโยบายที่ต้องปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนร่วมกัน 
ผลส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานในระยะต้นนี้คือ มีเจ้าภาพหลักในการด าเนินงานแต่ละด้านที่สอดรับกับ
บทบาทการด าเนินงานของกระทรวงเจ้าภาพที่เกี่ยวข้อง มีการแลกเปลี่ยนทั้งประเด็นปัญหาและบทบาทหน้าที่ 
อย่างไรก็ตาม พบว่ามีข้อจ ากัดในการด าเนินงานคือ ขาดงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จาก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขาดการประชาสัมพันธ์ให้เกิดความตระหนักและสร้างจิตส านึกในเรื่องความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่ด ีในสถานประกอบกิจการทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
๑.๓  เหตุผลการจัดท าแผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 
 

เนื่องจากแผนงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ที่ด าเนินการ
อยู่ในขณะนั้น ประกอบด้วยแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) และต้องเริ่มมีการจัดแผนในระยะ ๕ ปีต่อไป ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพื่อใช้เป็น
กรอบการด าเนินงาน กอปรกับการมีแผนงานตามระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”
ระยะแรก ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔) ที่ต้องมีการจัดท าแผนในระยะ ๕ ปีต่อไป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เช่นกัน 
และเพื่อด าเนินการตามเป้าหมายของระเบียบวาระแห่งชาติในเรื่องแรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในการท างาน
ภายใต้แผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ จึงได้มีการบูรณาการ
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การจัดท าแผนเข้าเป็นแผนเดียวกันและเป็นแผนระดับชาติ เพื่อเป็นการยกระดับการพัฒนาด้านความปลอดภัยฯ ให้
ครอบคลุมผู้ปฏิบัติงานทุกคนในประเทศอย่างเป็นระบบ จนเกิดเป็นวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ ขึ้น และด้วยเหตุผล
ของการเป็นแผนที่อยู่ในกรอบระยะเวลาเดียวกัน มีการบริหารงบประมาณและแผนงานที่ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน อีกทั้งยัง
มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ในเป้าหมายและทิศทางเดียวกัน จึงได้มีการจัดท าเป็นแผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ ขึ้น 
 
๑.๔  ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 
 

แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙) ถูกจัดท าขึ้นภายใต้กรอบแนวคิดที่มุ่งเน้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดและการ
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนของการจัดท า อีกทั้งยังเป็นแผนที่ได้พิจารณาให้ครอบคลุมประเด็นตามพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่เริ่มประกาศใช้ ซึ่งมีเป้าประสงค์
หรือภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ การมีระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ทั้งนี้ คณะกรรมการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน โดยคณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทความปลอดภัยฯ และคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติฯ 
รวมทั้งทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการพัฒนาแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยมีขั้นตอนและกระบวนการดังนี ้

๑.๔.๑ การศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ด้านความปลอดภัยในการท างาน 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท ากรอบและแนวทางการพัฒนาแผนแม่บทฯ โดยทบทวนและวิเคราะห์นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐–๑๑ และแผนบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงข้อมูลการประสบ
อันตรายจากการท างานของส านักงานกองทุนเงินทดแทน นโยบายส าคัญของกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และผล
การด าเนินงานของแผนต่างๆ  

๑) ศึกษาข้อมูลแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
ของต่างประเทศ  โดยได้ศึกษาร่างแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับใหม่ ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นใช้
ในกรอบระยะเวลา ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๖๓) โดยมีเป้าหมายให้เกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยในการท างาน 
อย่างยั่งยืนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  นอกจากนี้ ยังได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน 
(WSH 2018) ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีเป้าหมายในการลดอัตราการประสบอันตรายจากการท างานถึงขั้นเสียชีวิต 
ให้ลดเหลือต่ ากว่า ๑.๘ รายต่อลูกจ้าง ๑๐๐,๐๐๐ ราย และยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
(ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๑๔) ของประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมีเป้าหมายสูงสุดในการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในการ
ท างานให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนเช่นกัน 
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๒) การศึกษาข้อมูลการประสบอันตรายจากการท างานในประเทศไทยและในต่างประเทศ 
โดยศึกษาข้อมูลการประสบอันตรายจากการท างานของประเทศไทย เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ โครงการที่จะการด าเนินการ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา ส าหรับการประสบอันตรายจากการท างาน
ของต่างประเทศ เป็นการศึกษาแนวคิด วิธีการ และผลการด าเนินงาน การพัฒนาไปสู่เป้าหมายของความส าเร็จ  

๓) การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)  ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ ตามแผนงาน 
โครงการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดเป้าหมายไว้ 

๔) การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี” ซึ่งมีแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – 
๒๕๕๔) ระยะ ๓ ปี จากกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานภาคี ที่มีส่วนร่วมด าเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติงานด้าน
ความปลอดภัยในการท างาน 

๑.๔.๒ การจัดท าร่างแผนแม่บทความปลอดภัยฯ และการน าเสนอขออนุมัติแผนฯ 

การร่างแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ
ในช่วงเดือนมีนาคม – ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนแม่บทความปลอดภัยฯ ได้จัดประชุมจ านวน ๓ ครั้ง เพื่อติดตามผลการด าเนินงานของแผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๒ 
และพิจารณาจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับใหม่ และจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นแผนแม่บทฯ 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนผู้แทนจากหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยในการท างาน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเมื่อวันที่ ๑๙–๒๐ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นต่อร่างประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และโครงการ/กิจกรรมที่มีความต้องการในอีก ๕ ปีข้างหน้า ทั้งนี้ ผลการระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับแผนแม่บทฯ ได้มีการรวบรวมน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ และคณะกรรมการส่งเสริม
ความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้ 
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  และต่อมาได้มีการจัดประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติฯ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕  ซึ่งที่ประชุมดังกล่าวได้มีมติให้น า
แผนแม่บทฯ แห่งชาติ เสนอคณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการท างานทราบด้วย เพื่อให้มีการด าเนินงานต่างๆ 
ตามแผนฯ ต่อไป 
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๒.๑  สรุปสถานการณ์และแนวโน้มของการประสบอนัตรายเนื่องจากการท างาน 
 

จ านวนผู้ประสบอันตรายเนื่องจากการท างานของส านักงานกองทุนเงินทดแทน ส านักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน ในช่วงระยะเวลา ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๔ เป็นข้อมูลที่ส าคัญหนึ่งซึ่งถูกน ามาใช้ในการศึกษา 
วิเคราะห์ สถานการณ์และแนวโน้มของการด าเนินงานด้านต่างๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่สะท้อนถึงผลของการสูญเสียในภาพรวมที่เกิดขึ้นกับกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่ประสบอันตราย
เนื่องจากการท างานของประเทศไทย  
 

๑) การประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน จ าแนกตามความรุนแรงและเงินทดแทน ระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔  ดังรายละเอียดในตารางที่ ๑  และแสดงการเปรียบเทียบและแนวโน้มที่เกิดขึ้นในภาพที่ ๑ 
 

ตารางที่ ๑ สถิติการประสบอันตรายเน่ืองจากการท างาน ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ จ าแนกตามความรุนแรงและ 
 การจ่ายเงินทดแทน 
 

ปี 
จ านวน
ลูกจ้าง 
(คน) 

 
จ านวนที่วินิจฉัย 

อัตราการประสบ
อันตรายต่อลูกจ้าง 

๑,๐๐๐ ราย เงิน
ทดแทน 
(ล้าน
บาท) 

ตาย 
 

(๑) 

ทุพพล
ภาพ 
(๒) 

สูญเสีย
อวัยวะ 

(๓) 

หยุดงาน
เกิน ๓ วัน 

(๔) 

หยุดงานไม่
เกิน ๓ วัน 

(๕) 

รวมทุก
กรณี 
(๑-๕) 

ไม่รวมกรณี
หยุดงานไม่
เกิน ๓ วัน        

(๑-๔) 

รวม 
ทุกกรณี 
(๑-๕) 

ไม่รวมกรณี
หยุดงานไม่
เกิน ๓ วัน 

(๑-๔) 
๒๕๔๕ ๖,๕๔๑,๑๐๕ ๖๕๐ ๑๔ ๓,๔๒๔ ๔๙,๐๑๒ ๑๓๗,๘๗๙ ๑๙๐,๙๗๙ ๕๓,๑๐๐ ๒๙.๒๐ ๘.๑๒ ๑,๒๒๐.๑๔ 
๒๕๔๖ ๗,๐๓๓,๙๐๗ ๗๘๗ ๑๗ ๓,๘๒๑ ๕๒,๓๖๔ ๑๕๓,๖๘๔ ๒๑๐,๖๗๓ ๕๖,๙๘๙ ๒๙.๙๕ ๘.๑๐ ๑,๔๘๐.๓๖ 
๒๕๔๗ ๗,๓๘๖,๘๒๕ ๘๖๑ ๒๓ ๓,๗๗๕ ๕๒,๘๙๓ ๑๕๗,๙๘๒ ๒๑๕,๕๓๔ ๕๗,๕๕๒ ๒๙.๑๘ ๗.๗๙ ๑,๔๙๐.๑๙ 
๒๕๔๘ ๗,๗๒๐,๗๔๗ ๑,๔๔๔ ๑๙ ๓,๔๒๕ ๕๓,๖๔๑ ๑๕๕,๗๐๖ ๒๑๔,๒๓๕ ๕๘,๕๒๙ ๒๗.๗๕ ๗.๕๘ ๑,๖๓๘.๓๗ 
๒๕๔๙ ๗,๙๙๒,๐๒๕ ๘๐๘ ๒๑ ๓,๔๑๓ ๕๑,๙๐๑ ๑๔๘,๑๑๔ ๒๐๔,๒๕๗ ๕๖,๑๔๓ ๒๕.๕๖ ๗.๐๒ ๑,๖๘๔.๒๓ 
๒๕๕๐ ๘,๑๗๘,๑๘๐ ๗๔๑ ๑๖ ๓,๒๕๙ ๕๐,๕๒๕ ๑๔๔,๑๑๑ ๑๙๘,๖๕๒ ๕๔,๕๔๑ ๒๔.๒๙ ๖.๖๗ ๑,๗๓๔.๙๐ 
๒๕๕๑ ๘,๑๓๕,๖๐๖ ๖๑๓ ๑๕ ๓,๐๙๖ ๔๕,๗๑๙ ๑๒๗,๐๕๙ ๑๗๖,๕๐๒ ๔๙,๔๔๓ ๒๑.๗๐ ๖.๐๘ ๑,๖๘๘.๓๕ 
๒๕๕๒ ๗,๙๓๙,๙๒๓ ๕๙๗ ๘ ๒,๓๘๓ ๓๙,๘๕๐ ๑๐๖,๕๙๘ ๑๔๙,๔๓๖ ๔๒,๘๓๘ ๑๘.๘๒ ๕.๓๙ ๑,๕๖๙.๑๙ 
๒๕๕๓ ๘,๑๗๗,๖๑๘ ๖๑๙ ๑๑ ๒,๑๔๙ ๓๙,๙๑๙ ๑๐๓,๘๑๓ ๑๔๖,๕๑๑ ๔๒,๖๙๘ ๑๗.๙๒ ๕.๒๒ ๑,๕๙๒.๖๓ 
๒๕๕๔ ๘,๒๒๒,๙๖๐ ๕๙๐ ๔ ๑,๖๓๐ ๓๕,๗๐๙ ๙๑,๖๙๙ ๑๒๙,๖๓๒ ๓๗,๙๓๓ ๑๕.๗๖ ๔.๖๑ ๑,๖๑๖.๕๒ 
 
 

จากข้อมูลการประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน ในตารางที่ ๑  พบว่าจ านวนลูกจ้างและเงินทดแทน
ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ ในภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ยกเว้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒)  
อย่างไรก็ตาม พบว่าจ านวนลูกจ้างที่เสียชีวิตและอัตราการประสบอันตรายจากการท างานต่อลูกจ้าง ๑,๐๐๐ ราย 
มีแนวโน้มลดลงทั้งรวมทุกกรณีและไม่รวมกรณีหยุดงานไม่เกิน ๓ วัน 

๒๒. . สถานการณ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของปรสถานการณ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของประเทศะเทศ  



 

       แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 7 

แผนภาพที่ ๑ แนวโน้มอัตราการประสบอันตรายจากการท างาน (กรณีรนุแรงและรวมทุกกรณี) และเงินทดแทน 

 

จากแผนภาพที่ ๑ พบว่าระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ อัตราการประสบอันตรายจากการท างาน
ต่อลูกจ้าง ๑,๐๐๐ ราย ทั้งกรณีรุนแรงและรวมทุกกรณีมีแนวโน้มลดลง แต่จ านวนเงินทดแทนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ยกเว้นช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ที่แนวโน้มลดลง และกลับเพิ่มขึ้นอีกครั้งหลังจากนั้น 
 

๒) แนวโน้มการประสบอันตรายที่เป็นโรคจากการท างานในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๒  ดังแสดง
การเปรียบเทียบและแนวโน้มที่เกิดขึ้นในภาพที่ ๒ 

 

แผนภาพที่ ๒ แนวโน้มการประสบอันตรายที่เป็นโรคจากการท างาน 

 
จากแผนภาพที่ ๒ พบว่าแนวโน้มจ านวนผู้ประสบอันตรายฯ ที่เป็นโรคจากการท างานในภาพรวมลดลง 

โดยมีจ านวนที่เพิ่มขึ้นเล็กน้อยระหว่างป ีพ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ 
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๒.๒ หน่วยงาน บุคลากร และภาคีด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

หน่วยงาน บุคลากร และภาคีด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  
ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ด าเนินการสนับสนุน ผลักดันในแต่ละส่วน อันน ามาซึ่งผลรวมของการด าเนินงานด้านความปลอดภัย
ในการท างานของประเทศ ประกอบด้วยข้อมูลดังแสดงในตารางที่ ๒ 
 

ตารางที่ ๒ สถิตหิน่วยงาน บุคลากร และภาคีด้านความปลอดภัยในการท างาน 
 

หน่วยงาน บุคลากร และภาคีด้านความปลอดภัยฯ จ านวน 

 ผู้จบการศึกษาดา้นอาชีวอนามัยและความปลอดภัย จากสถาบันการศึกษาในประเทศ             ๔,๒๙๐ คน * 

 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานที่ได้รับการอบรม (รวมทุกระดับ)         ๕๓๔,๓๐๐ คน ** 

 หน่วยงานฝึกอบรมด้านความปลอดภัยในการท างาน          ๙๕ หน่วยงาน *** 

 ผู้จบการศึกษาที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง แพทย์ พยาบาล             ๑,๖๕๐ คน **** 

หมายเหตุ    *  ข้อมูลจากการส ารวจสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ณ เดือนมนีาคม ๒๕๕๕ 
   ** ข้อมูลจากกลุ่มงานทะเบียนความปลอดภัยแรงงาน ส านักความปลอดภัยแรงงาน ณ วันที่ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ 
  *** ข้อมูลจากกลุ่มงานทะเบียนความปลอดภัยแรงงาน ส านักความปลอดภัยแรงงาน ณ วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ 
 **** ข้อมูลจากศูนย์การแพทย์เฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์ โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ณ วันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๕ 

 
๒.๓ ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

จากผลการด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของประเทศ 
ถึงแม้จะมีพัฒนาการที่ดีขึ้นในหลายด้าน เช่น สถิติการประสบอันตรายจากการท างานในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง 
การมีบุคลากรและภาคีด้านความปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น แต่ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ รวมทั้ง
สภาพความไม่ปลอดภัยในการท างาน ยังคงเกดิต่อเนื่อง จึงยังคงต้องพัฒนาการด าเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อันน าไปสู่ตามเจตนารมณ์ของระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” 
จึงได้มีการวิเคราะห์ปัจจัยและความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานในอนาคต เพื่อให้การพัฒนางานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างานของประเทศ เป็นไปอย่างถูกทิศทางและมีความเหมาะสม ดังน้ี 

๒.๓.๑ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ระบุเนื้อหาประเด็นต่างๆ ที่เชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย
ในการท างาน ดังสรุปในตารางที่ ๓ 
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ตารางที่ ๓ สรุปประเด็นที่เก่ียวข้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายที่รองรับ 
 

มาตรา ประเด็นที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่รองรับ 
๔๔ : บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างาน รวมทั้ง
หลักประกันในการด ารงชีพ ทั้งในระหว่างการ
ท างานและเมื่อพ้นภาวะการท างาน ทั้งนี้ ตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติ 

การประกันความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพในการท างานและ
หลักประกันในการด ารงชีพของ
ลูกจ้าง 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
    พ.ศ. ๒๕๔๑  
๒. พระราชบัญญัติความปลอดภัย 
    อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
    ในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๓. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
    ฉบับที่ ๑๕๕ ว่าด้วยความปลอดภัย 
    และสุขภาพอนามัยในการท างาน 
    ค.ศ. ๑๙๘๑ 

๘๔ : รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ  ดังต่อไปนี้ 
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม 
โดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและ
ละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุม 

  

(๒) สนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคู่กับการ
ประกอบกิจการ 

การสนับสนุนให้ผู้ประกอบ การมี
ความรับผิดชอบต่อแรงงานมีการใช้
หลักคุณธรรม จริยธรรมและหลัก
ธรรมาภิบาลควบคู่กับการประกอบ
กิจการ 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
    พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
    พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๓. พระราชบัญญัติความปลอดภัย 
    อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
    ในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๔. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน 
    ไปท าที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๗) ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า 
คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ์และระบบไตรภาคีที่ผู้ท างานมีสิทธิเลือก
ผู้แทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุ้มครองให้ผู้ท างานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกัน 
ได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวัสดิการ 
ที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ส่งเสริมการมีงานท า การคุ้มครอง
แรงงานเด็กและสตรี การจัดระบบ
แรงงานสัมพันธ์และระบบไตรภาคี 
ที่ผู้ท างานมีสิทธิเลือกผู้แทนของตน 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
    พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
    พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๓. พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
    สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๔. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน 
    ไปท าที่บ้าน พ.ศ ๒๕๕๓ 
๕. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
     ฉบับที่ ๑๓๘ ว่าด้วยอายุขั้นต่ า 
๖. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
    ฉบับที่ ๑๘๒ ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้าย 
    ที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
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๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  ซึ่งถือได้ว่าเป็น
แผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” และมีการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในเรื่องต่างๆ  ทั้งนี้ ด้านแรงงาน ได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนา
ที่มุ่งเน้นส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะด้านสุขอนามัยและความปลอดภัย 
ชั่วโมงการท างาน การไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการเปิดโอกาสการท างานส าหรับผู้สูงอายุ สตรี และคนพิการได้ตาม
ศักยภาพมากขึ้น มีการร่วมมือระดับภูมิภาค เพื่อการพัฒนาทักษะและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน 
ผู้สูงอายุ สตรี และผู้พิการ การมีระบบค่าจ้างและสวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรม การเพิ่มโอกาสทางด้านการศึกษา 
การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซ้ าของแรงงาน รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑ์ด้านแรงงาน และการบังคับใช้
ให้เกิดประสิทธิผล เพื่อคุ้มครองแรงงานบนหลักสิทธิพื้นฐานและการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

๒.๓.๓ นโยบายรัฐบาล 

คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน ซึ่งมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  โดยมีการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินไว้ ๘ เรื่อง 
ทั้งนี้ ภายใต้ข้อ ๔ เรื่องนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ได้มีการก าหนดนโยบายแรงงานระบุไว้จ านวน ๗ ข้อ 
โดยถือว่าแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตทีท่ าให้ประเทศมีความเจริญเติบโตทางด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้ประชาชน
มีงานท า มีการพัฒนา/ยกระดับผีมือแรงงาน ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ รวมถึงการสร้างปัจจัยเพื่อดึงดูด
แรงงานมีฝีมือเข้าประเทศ ไปพร้อมๆกับการควบคุมแรงงานระดับล่างจากประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้น
การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยระบใุห้ความส าคัญด้านความปลอดภัยในการท างานไวอ้ย่างชัดเจน 

๒.๓.๔ แผนบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีหลักการบนพื้นฐานที่ส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่กล่าวถึงในข้างต้น แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม 
ทั้งนี้ ในด้านแรงงาน ได้มีนโยบายให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความส าคัญด้านความปลอดภัยใน
การท างานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการท างานแก่ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งมีกลยุทธ์
ส่งเสริมให้แรงงานทุกประเภทได้รับสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับก าลังแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ และ
การพัฒนากระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงเศรษฐกิจ เพื่อให้สอดรับกับโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองทั้งใน
และต่างประเทศ จึงได้มีการก าหนดนโยบายระยะสั้นและระยะยาว โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยฯ คือ 
กระทรวงได้ประกาศให้ปี ๒๕๕๔ เป็นปีแห่งสุขภาพและความปลอดภัย โดยให้มีการรณรงค์ในภาพรวมทั้งปี 

๒.๓.๖ ระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” 

กระทรวงแรงงานได้ตระหนักดีว่า การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานให้สัมฤทธิ์ผล เพื่อลดสถิติการประสบอันตรายจากการท างานนั้น  กระทรวงแรงงาน
ไม่สามารถด าเนินการได้เพียงหน่วยงานเดียว จึงได้เสนอต่อรัฐบาลเพื่อก าหนดเรื่องความปลอดภัยในการท างาน
เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ เพื่อให้ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและถือเป็นแนวนโยบายที่ทุกภาคส่วน
ต้องปฏิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ อนุมัติในหลักการกรอบแนวคิดและ
ประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เป็นระเบียบวาระแห่งชาติตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ 
และให้ทุกหน่วยงานถือเป็นแนวทางการด าเนินการต่อไป 

เป้าหมายและกลยุทธ์การขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาต ิมีเป้าหมาย ๗ ประการ ได้แก ่

๑) แรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในการท างานภายใต้แผนแม่บทด้านความปลอดภัย      
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 

๒) แรงงานทุกภาคส่วนท างานในสภาพแวดล้อมที่ไดม้าตรฐานความปลอดภัย 

๓) แรงงานมีจิตส านึกและองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน 

๔) แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการท างานลดลง 

๕) แรงงานสามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

๖) แรงงานได้รับการเฝ้าระวังด้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการท างานอย่างเป็นระบบ 

๗) แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการท างาน 
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๒.๓.๗ อนุสญัญาและกติการะหว่างประเทศ 

ข้อก าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับอนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๗ และข้อแนะฉบับที่ ๑๙๗ ว่าด้วย กรอบงานส่งเสริมความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยในการท างาน ค.ศ. ๒๐๐๖ และอนุสัญญา ที่ ๑๕๕ ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย
ในการท างาน ค.ศ. ๑๙๘๑  ตลอดจนข้อก าหนดหรือมาตรฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานคุณภาพสินค้าและ
การบริการ การจัดการสิ่งแวดล้อม การปนเปื้อนของสารเคมี การขนส่งและจัดการของเสียจากเคมีวัตถุ เป็นต้น
    
๒.๔ ผลการด าเนนิงานดา้นความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

ผลการด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วย 
๒ ส่วนหลัก คือ ผลการด าเนินงานตามระเบยีบวาระแห่งชาติ และผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๒  ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานได้ ดังนี ้

๒.๔.๑ การด าเนนิงานตามระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี 

ระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙ ได้
ก าหนดแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔) ขึ้น โดยเป็น
แผนที่เน้นให้ทุกภาคส่วนถือเป็นแนวนโยบายที่ต้องปฏิบัติ โดยใช้แผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยดี ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การจัดการองค์ความรู้
ด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย และยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย มีแผนงานในการขับเคลื่อนรวม ๑๕ แผนงาน 
สรุปผลการด าเนินการของปี พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ โดยการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานทั้ง ๑๕ แผนงาน/
โครงการ คือ  

- มีแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการได้ ๑๐๐% มีจ านวน ๕ แผนงาน 

- ด าเนินการไปแล้ว ๘๐% ขึ้นไป มีจ านวน ๒ แผนงาน/โครงการ 

- ด าเนินการไปแล้ว ๖๐% ขึ้นไป มี ๒ แผนงาน/โครงการ 

- ด าเนินการต่ ากว่า ๖๐% มี ๓ แผนงาน และยังไม่ได้ด าเนินการมี ๓ แผนงาน  
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๒.๔.๒ ผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓) 

             การด าเนินการตามกรอบแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ฉบับที่ ๒ ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓  ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ๓๓ แนวคิดโครงการ 
ผลการด าเนินงาน โดยแยกตามยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน โดยมี ๔ แนวคิดโครงการ มีผลการด าเนินงานรวม ๓๒ กิจกรรม/โครงการ 

๒) ยุทธศาสตร์การยกระดับการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานในองค์รวม โดยมี ๕ แนวคิดโครงการ มีผลการด าเนินงานรวม ๒ กิจกรรม/โครงการ 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน โดยมี ๑๒ แนวคิดโครงการ มีผลการด าเนินงานรวม ๔๒ กิจกรรม/โครงการ 

๔) ยุทธศาสตร์การกระตุ้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานทุกภาคส่วน โดยมี ๕ แนวคิดโครงการ มีผลการด าเนินงานรวม ๑๘ กิจกรรม/
โครงการ 

๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน และพัฒนาระบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ โดยมี ๗ แนวคิดโครงการ มีผลการ
ด าเนินงานรวม ๑๓ กิจกรรม/โครงการ 
 
๒.๕ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหาอุปสรรค และโอกาส ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
      สภาพแวดล้อมในการท างาน 

 

ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท    
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ 
“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ได้ด าเนินการส ารวจ และระดมความคิดเห็น จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา
อุปสรรค และโอกาส และความคาดหวังในอีก ๕ ปีข้างหน้าของงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน โดยได้สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงาน 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังแสดงในตารางที่ ๔ และตารางที่ ๕ 
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ตารางที่ ๔ ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการด าเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

๑. ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ๑. บุคลากรภาครัฐมีน้อย ให้บริการล่าช้า 

๒. มีแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
    สภาพแวดล้อมในการท างาน  และการประกาศ 
    ระเบียบวาระแห่งชาต ิ“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพ 
    อนามัยด”ี 

๒. เจ้าหน้าที่ราชการขาดความรู้ที่แม่นย าในการให้ 
    ค าปรึกษา แนะน า ซึ่งเห็นได้จากการตีความ 
    กฎหมายแต่ละพื้นที่หรือจังหวัดไม่เหมือนกัน 

๓. มีกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย เช่น 
    งานสัปดาห์ความปลอดภัยในการท างาน 
    ประจ าต่อเนื่องทุกปี, การประกวดสถานประกอบ 
    กิจการดีเด่นด้านความปลอดภัยในการท างาน 
    การประกวด Zero Accident และความรับผิดชอบ 
    ต่อสังคม 

๓. กฎหมายความปลอดภัยในการท างานไม่ทันสมัย 
    และขาดความชัดเจน ต้องมีการตีความกฎหมาย 
    และบางส่วนของกฎหมายไม่สามารถน าไปปฏิบัต ิ
    ได้อย่างชัดเจน 

๔. มีกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน ๔. ขาดการบังคับใช้กฎหมายที่จริงจัง บทลงโทษ 
    ไม่ชัดเจน และการบังคับใช้กฎหมายไม่ทั่วถึง 

๕. นโยบายบริษัทแม่ของสถานประกอบกิจการ 
    ส่งเสริมและเข้มงวดด้านความปลอดภัยในการท างาน  

๕. ขาดการสนับสนุนสื่อ เอกสาร ความปลอดภัยฯ 
    และการบริหารทางเทคนิคจากภาครัฐอย่างเพียงพอ 

๖. มีการ Audit โดยบริษัทในเครือหรือลูกค้า ๖. สถานประกอบกิจการปกปิดข้อมูลอุบัติเหตุ 
    บิดเบือนข้อมูลข้อเท็จจริง เพื่อให้ได้รับรางวัล 
    (ตามความคาดหวังของผู้บริหาร) 

๗. ความรู้ความเข้าใจของลูกจ้างยังไม่เพียงพอ 
    โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก 

๘. แผนงานไม่สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้จริง 

๙. การจัดบุคลากรภายในกรมฯ ไม่เหมาะสม และมี 
    การเปลี่ยนแปลง โยกย้ายผู้บริหารและบุคลากรบ่อย 

๑๐. โครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานด้านความปลอดภัย 
    ยังไม่แข็งแกร่ง 
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ตารางที่ ๕ ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

โอกาส ภัยคุกคาม 

๑. มีการตรวจสอบระบบตลอดเวลาทั้งโดยลูกค้าและ 
    มาตรฐานรองรับการท างาน เช่น ISO ๑๘๐๐๑, 
    ISO ๑๔๐๐๐ 

๑. แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็น 
   จ านวนมาก 

๒. เรื่องความปลอดภัยถูกน ามาใช้เป็นประเด็นในการ 
   กีดกันด้านการค้า 

๒. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม หรือวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ ใหม่ๆ 
   ซึ่งมีการน ามาใช้ในประเทศ แต่ขาดข้อมูลด้านความ 
   ปลอดภัย สุขภาพ และสิ่งแวดลอ้ม ๓. หน่วยงานระดับโลกก าหนดข้อบังคับ มาตรฐานด้าน 

    ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เป็นแนวทางใน 
    การปฏิบัติขององค์กรภาคีสมาชิกต่างๆ 

๔. พรบ. การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
    อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๕. มีเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ้และด าเนินการ 
    กิจกรรมด้านความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะ 
    เช่น ชมรม จป. 

๖. มีการเก็บข้อมูลสถิติการประสบอันตรายจากการ 
    ท างานที่มีระบบ 

๗. ความก้าวหน้าด้านการสื่อสาร ท าให้เข้าถึงได้ 
    สะดวกยิ่งขึ้น 

๘. มีผู้ให้ความสนใจในงานด้านความปลอดภัยมากขึ้น  

 
ส าหรับความคาดหวังในอีก ๕ ปี ข้างหน้าของการด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างาน สรุปได้ดังนี ้

๑. ผู้ปฏิบัติงานทุกคนมีวัฒนธรรมด้านความปลอดภัย มีสุขภาพที่ดี อุบัติเหตุเป็นศูนย ์

๒. การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยอย่างจริงจังและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน โดยให้เอกชนที่ผ่านการรับรองเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การตรวจสถานประกอบกิจการดีเดน่ เป็นต้น 

๓. การรวมงานความปลอดภัย สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน เพื่อมีแนวทางการพัฒนาร่วมกัน
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 



 

       แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 16 

๔. การเข้าตรวจสถานประกอบกิจการให้ครอบคลุม อย่างน้อย ๖ เดือนต่อครั้ง หรือปีละ ๑ ครั้ง 

๕. ลดช่องว่างระหว่างข้อก าหนดของกฎหมายกับสถานการณ์จริงเพื่อการพัฒนาที่เป็นไปได้จริง 

๖. ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้น าด้านความปลอดภัยของภูมิภาค 

๗. มีการบรรจุเนื้อหาความปลอดภัยในหลักสูตรการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 

๘. มีการพัฒนาการจัดการความปลอดภัยในทางที่ดีขึ้นและลดสถิติการเกิดอุบัติเหตุลงอย่างต่อเนื่อง 

๙. ภาครัฐท างานเชิงรุก และไม่ละเว้นการปฏิบัติด้านความปลอดภัยในหน่วยงานของรัฐเอง เช่น 
ลกูจ้างที่ท างานให้กับรัฐ ไม่สวมอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลตามกฎหมายความปลอดภัย 

๑๐. การขยายผลโรงงานดีเด่น ให้เป็นโรงงานตัวอย่าง 

๑๑. การน าเงินจากกองทุนเงินทดแทนมาด าเนินกิจกรรมด้านส่งเสริมการป้องกันอุบัติเหตุในการ
ท างานให้กับลูกจ้าง และเลิกเก็บเงินเข้ากองทุนหากสถานประกอบกิจการมีสถิติอุบัติเหตุจากการท างานเป็นศนูย์ 

๑๒. การเข้าถึงรากฐานของปัญหาที่แท้จริง ไม่เกิดอุบัติเหตุเดิมๆ ซ้ าซาก 

๑๓. หน่วยงานภาครัฐยังไม่ปฏิบัตเิป็นต้นแบบในด้านความปลอดภัย หรือมีการประกวดกิจกรรมด้าน
ความปลอดภัยระหว่างภาครัฐ 

๑๔. การบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยฯ ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมากกว่าร้อยละ ๘๐ 

๑๕. แรงงานไทยได้รับความคุ้มครองด้านความปลอดภัยฯ เท่าเทียมกันไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชน 

๑๖. เมื่อมีการร้องเรียนเกี่ยวข้องเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องมีการแก้ไขปัญหา 

๑๗. เพิ่มสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ทุกคนตระหนักในการป้องกันตนเอง 

๑๘. สร้างและพัฒนาศูนย์ข้อมูลด้านความปลอดภัยในการท างาน 

๑๙. ภาครัฐ ควรมีแผนงาน/แนวทาง การท างานด้านความปลอดภัยในการท างานในเชิงรุกเพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาการประสบอันตรายเกี่ยวกับการท างานในสถานประกอบกิจการ  

๒๐. สถานศึกษาควรมีการจัดหลักสูตร/ชื่อวุฒิการศึกษา ด้านความปลอดภัยที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากรด้านความปลอดภัยของประเทศ 

๒๑. ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ควรมีการจัดท าคู่มือ/
แนวทางปฏิบัติด้านความปลอดภัยในการท างาน ส าหรับแรงงานต่างด้าวด้วย 

๒๒. หน่วยงานราชการ ควรมีมาตรการในการก ากับดูแลตรวจสอบหน่วยงานที่ประกอบกิจการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างานอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ได้มาตรฐานตามทีก่ฎหมายก าหนด 

๒๓. ควรให้เครือข่ายความปลอดภัยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมด้านความปลอดภัยของกรมฯ 
เช่น การจัดงานสัปดาห์ความปลอดภัยระดับภาค เป็นต้น 
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วิสัยทัศน์ 

แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
 

พันธกิจ 

๑. ก าหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๒. ก ากับ ควบคุม และดูแล ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างการคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
 สภาพแวดล้อมในการท างาน 

เป้าประสงค ์

๑. นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

๒. มีมาตรฐาน กฎหมายที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

กลยุทธ์ 

๑. การพัฒนามาตรฐาน/กฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

๒. การก ากับดูและพัฒนาระบบตรวจด้านด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ 

๓๓. . วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชีว้ัดและเป้าหมายวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชีว้ัดและเป้าหมาย  
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๓. การศึกษาวิจัยและสร้างเสริมนวัตกรรมความคิดในการพัฒนางานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๔. การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานที่เข้มแข็ง 

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

๑. ร้อยละของแรงงานได้รับการคุ้มครองถูกต้องตามกฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

๒. อัตราการประสบอันตรายจากการท างานลดลง  

๓. จ านวนกฎหมาย/แนวปฏิบัติ/มาตรฐาน/มาตรการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
 และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

เป้าประสงค ์

เครือข่ายมีความเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านความปลอดภัยฯ อย่างมีประสิทธิผล 

กลยุทธ์  

๑. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายในด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานครอบคลุมทุกภาคส่วน  

๒. การพัฒนาและเสริมสร้างเครือข่ายด้านด้านความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานให้มีความเข้มแข็ง 

๓ . การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายต่างประเทศด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

๑. จ านวนสมาชิกเครือข่ายด้านความปลอดภัยฯ ที่ได้รับการพัฒนา  

๒. ร้อยละของเครือข่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนางานด้านความปลอดภัยฯ 

๓. จ านวนกิจกรรมความปลอดภัยฯ ที่เครือข่ายมีส่วนร่วมด าเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการองค์ความรู้ดา้นความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

เป้าประสงค ์

๑. มีระบบการจัดการองค์ความรู้ครอบคลุมทั้งกลุ่มบุคคล องค์กร และหน่วยงานทุกระดับ 

๒. มีองค์กรแห่งการเรียนรู้ด้านความปลอดภัยฯ ส าหรับทุกวัย 

๓. ประชากรทุกกลุ่มเข้าถึงองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยฯ 

กลยุทธ ์

๑. การสร้างและพัฒนาระบบองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
ครอบคลุมทุกภาคส่วน (นักเรียน นักศึกษาในแต่ละระดับของการศึกษา แรงงานในสถานประกอบ
กิจการ แรงงานนอกระบบฯ ) 

๒. การส่งเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๓. การแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์กับองค์กรทั้งในและต่างประเทศ 

๔. การจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

๑. จ านวนองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยฯ ที่ได้สร้างและพัฒนาในแต่ละภาคส่วน 

๒. ระดับความส าเร็จของการส่งเสรมิความรูด้้านความปลอดภัยฯ ในแต่ละภาคส่วน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อม 
 ในการท างาน 

เป้าประสงค ์

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการให้บริการด้านความปลอดภัยฯ ที่มี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ ์

๑. การสร้าง พัฒนา และบูรณาการฐานข้อมูลความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างานและการเช่ือมโยง 
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๒. การสร้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๓. การส่งเสริมและพัฒนาการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

๔. การสื่อสารโดยใช้สารสนเทศสนับสนุนการประชาสัมพันธ ์

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

๑. ระดับความส าเร็จของการจัดการเทคโนโลยสีารสนเทศความปลอดภัยฯ  

๒. จ านวนผู้เข้ารับริการข้อมูลสารสนเทศความปลอดภัยฯ 

๓. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้เข้ารับบริการเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
 ในการท างานที่มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 

มีนโยบาย โครงสร้างการบริหาร แผนงาน มาตรการ กระบวนการ รูปแบบ เครื่องมือ และทรัพยากรที่
จ าเป็นต่อการพัฒนา ในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ 

๑. การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน และการบูรณาการงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

๒. การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีบทบาทร่วมในการบริหารจัดการงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๓. พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๔. จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่มี
เอกภาพ 

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

๑. ระดับความส าเร็จของการจัดท ากระบวนการพัฒนาในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ 

๒. ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความปลอดภัยฯ 

๓. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับทราบข่าวสารประชาสัมพันธ์ 
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๔.๑  การบรหิารจัดการและขับเคลื่อนแผน 
 

แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานฉบับนี้ นับเป็นแผนแม่บท
ด้านความปลอดภัยฯ แห่งชาติฉบับแรก ที่เกิดจากการบูรณาแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ของกระทรวงแรงงานกับ
แผนปฏิบัติการตามระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ซึ่งจากเดิมเป็นแผนแยกส่วน
แต่เป็นการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายเช่นเดียวกัน ส าหรับกลไกการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การขับเคลื่อนแผนงาน และการติดตามประเมินผล จะเกิดขึ้นจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ภายใต้
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกว่า ๒๐ หน่วยงาน ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕ เพื่อรวบรวมผลการด าเนินการน าเสนอต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 

ในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ของแผนแม่บทความปลอดภัยฯ 
แห่งชาติ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมืออย่างจริงจัง โดยต้องมีกระทรวงที่รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ เพื่อ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก (Core Function) หรือเป็นหน่วยงานร่วม (Share Function) หรือหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ประสานงานในแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ่งจะได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการที่ เพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ต่างๆ ให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
 

การบริหารจัดการและก าหนดนโยบายแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานแห่งชาติ  ภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน (รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) 
โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระชาติแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”ซึ่งประกอบด้วย
กระทรวงต่างๆ เป็นผู้รับนโยบาย และขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีคณะกรรมการความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน) เป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานงานและเลขานุการของแผนแม่บทฯ  โดยมีคณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการ
ตามแผนแม่บทความปลอดภัยฯ เป็นหน่วยงานประสานและติดตามผลการด าเนินงานต่างๆ ของแผน และเพื่อให้
เกิดการขับเคลื่อนแผนลงสู่การปฏิบัติ และบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  จึงต้องบริหารจัดการให้ทุกภาคส่วน
เห็นความส าคัญ และร่วมด าเนินการขับเคลื่อนอย่างเกิดผลส าเร็จของการพัฒนาที่เห็นได้อย่างชัดเจน โดยการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ ให้เข้าใจตรงกัน พิจารณาการด าเนินการเน้นการบูรณาการของ
แต่ละกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบประสานงาน และติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ  
รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง และหน่วยงานประสานให้เกิดขึ้น 

๔๔..  การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล  
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๔.๒ การติดตามประเมินผลและการทบทวนแผน   
 

การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนงานโครงการในแต่ละกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ จะด าเนินการ
ติดตามผลการด าเนินการทุกๆ ๖ เดือน วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง เพื่อน าสู่การทบทวนแผนงาน
โครงการในปีถัดไป  โดยคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่ได้รับการแต่งตั้งและมอบหมายจากคณะกรรมการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน หรือคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระ
แห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี 
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ และผลการทบทวนแผนงานโครงการต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน (รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) ปีละ ๒ ครั้ง คณะอนุกรรมการบริหาร
ระเบียบวาระชาติแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” และคณะท างานที่ได้รับการแต่งต้ัง สามารถ
ด าเนินการประชุมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง (ไม่รวมวาระที่มีความส าคัญเพื่อต้องพิจารณาด าเนินการเร่งด่วน) ทั้งนี้ 
อาจมีการประชุมได้ตามความส าคัญเพื่อผลักดันการด าเนินงานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
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ภาคผนวกภาคผนวก  

๑)  ภาพรวมของแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
 ในการท างานแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

๒)  คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและ 
สุขภาพอนามัยดี” 

๓)  คณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนนิการแผนแม่บท 
 ความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 

๔)  สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย    
และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาต ิ
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ภาคผนวก ๒ 

คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” 
 

องค์ประกอบ 

๑. ปลัดกระทรวงแรงงาน           ประธานอนุกรรมการ 
๒. รองปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ได้รับมอบหมาย     รองประธานอนุกรรมการ 
๓. รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ได้รับมอบหมาย         อนุกรรมการ 
๔. รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ได้รับมอบหมาย          อนุกรรมการ 
๕. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ได้รับมอบหมาย         อนุกรรมการ 
๖. รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับมอบหมาย       อนุกรรมการ 
๗. รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้รับมอบหมาย         อนุกรรมการ 
๘. รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับมอบหมาย         อนุกรรมการ 
๙. รองปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ได้รับมอบหมาย          อนุกรรมการ 

๑๐. รองปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่ได้รับมอบหมาย       อนุกรรมการ 
๑๑. รองปลัดกระทรวงการคลัง ที่ได้รับมอบหมาย          อนุกรรมการ 
๑๒. รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ได้รับมอบหมาย      อนุกรรมการ 
๑๓. รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ที่ได้รับมอบหมาย          อนุกรรมการ 
๑๔. รองปลดักรุงเทพมหานคร ที่ได้รับมอบหมาย          อนุกรรมการ 
๑๕. เลขาธิการส านักประกันสังคม หรือผู้แทน          อนุกรรมการ 
๑๖. เลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือผู้แทน        อนุกรรมการ 
๑๗. ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน        อนุกรรมการ 
๑๘. ผู้จัดการส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือผู้แทน       อนุกรรมการ 
๑๙. เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน       อนุกรรมการ 
๒๐. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
๒๑. นายกสมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน (ประเทศไทย) หรือผู้แทน      อนุกรรมการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ ์          อนุกรรมการ 
๒๓. นายจรินทร์ งาดีสงวนนาม            อนุกรรมการ 
๒๔. นายมนัส โกศล             อนุกรรมการ 
๒๕. อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน           อนุกรรมการและเลขานุการ 
๒๖. ผู้อ านวยการส านกัความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๗. ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ความปลอดภัยแรงงาน      อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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ภาคผนวก ๓ 

คณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการ 
ตามแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

 
แต่งตั้งขึ้นตามค าสั่งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

ที่ ๘/๒๕๕๓  ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ 
 
องค์ประกอบ 

๑. รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ได้รับมอบหมาย       ประธานอนุกรรมการ 

๒. ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน      อนุกรรมการ 

๓. ผู้อ านวยการกลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน      อนุกรรมการ 

๔. ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ความปลอดภัยแรงงาน         อนุกรรมการ 
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๕. ผู้อ านวยการกลุ่มงานพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยแรงงาน        อนุกรรมการ 
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๖. ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมความปลอดภัยแรงงาน         อนุกรรมการ 
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๗. ผู้อ านวยการกลุ่มงานทะเบียนความปลอดภัยแรงงาน         อนุกรรมการ 
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๘. ผู้อ านวยการกลุ่มงานเครือข่ายความปลอดภัยแรงงาน         อนุกรรมการ 
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๙. นางไพจิตร  ครองกิติชู            อนุกรรมการ 

๑๐. นายเดชบุญ  มาประเสริฐ            อนุกรรมการ 

๑๑. นายมานพ  โสภณวัฒนไพบูลย ์           อนุกรรมการ 

๑๒. นางสาวปรียานันท์  ลิขิตศานต ์            อนุกรรมการและเลขานุการ 

๑๓. นายอัตถาภรณ์  ประทีป ณ ถลาง      อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

๑๔. นางสาวกรรณิกา  แท่นค า       อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
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ภาคผนวก ๔ 

สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น 
แผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ 

 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยส านักความปลอดภัยแรงงาน ได้จัดสัมมนาระดมความคิดเห็น

แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  เมื่อวันที่ ๑๙–๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ เขตบางพลัด กรุงเทพฯ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัยฯ ฉบับใหม่ 
ส าหรับใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยฯ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นแผนแม่บทฯ 
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคีด้านความปลอดภัย มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นในการเสนอแนวคิดการพัฒนา 
การด าเนินงานด้านความปลอดภัยฯ รวมถึงโครงการต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่องานด้านความปลอดภัยฯ ของประเทศ 
อันจะใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ  
ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้นประมาณ ๙๐ คน ประกอบด้วย 

๑. ผู้แทนคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๒. ผู้แทนคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี 

๓. คณะอนุกรรมการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บทความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๔. ผู้แทนคณะกรรมการความปลอดภัยฯ จากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

๕. เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานจากสถานประกอบกิจการต่างๆ 

๖. ผู้แทนจากหน่วยฝึกอบรมดา้นความปลอดภัยฯ ที่มีการขึ้นทะเบียน 

รูปแบบการจัดสัมมนาในครั้งนี้ ประกอบด้วยการอภิปรายหัวข้อ “มุมมองสถานการณ์ความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศไทยในปัจจุบัน และความคาดหวังในอนาคตต่อการพัฒนาแผนแม่บทความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับใหม่” โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ
สถาบันการศึกษา และสถานประกอบกิจการ  จากนั้น ได้มีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และความคาดหวังต่อการพัฒนาแผนแม่บทความปลอดภัยฯ และร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์
ของแผนแม่บทความปลอดภัยฯ จ าแนกตามรายยุทธศาสตร์  นอกจากนี้ ยังได้มีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการ/แผนงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนาให้เป็นแผนแม่บทความปลอดภัยฯ แห่งชาต ิ

สรุปผลจากการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อยกระดับแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ให้เป็นแผนแม่บทฯ ฉบับแห่งชาติ พบว่าที่ประชุม
เห็นชอบโดยมีมติเป็นเอกฉันท์ ไม่มีผู้คัดค้าน 
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เอกสารอ้างอิง 
 

๑. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี . ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี) (แถลงต่อรัฐสภา วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

๒. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ (รัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๑๐๙ ง 
วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๔) 

๓. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ 
๑๕๒ ง วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔) 

๔. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. สถานการณ์การด าเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประเทศไทย ปี ๒๕๕๕. กรุงเทพฯ: เรียงสามกราฟฟิค 

๕. เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการภายใต้กรอบการประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM). ยุทธศาสตร์ระดับชาติ
ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (ASEM OSH Workshop on National OSH Strategies). 
ระหว่างวันที่  ๑๒ – ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔  ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
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คณะผู้จัดท า 
 
 
 

 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยแรงงาน 

 

 
 

กลุ่มงานยุทธศาสตร์ความปลอดภัยแรงงาน 

ส านักความปลอดภัยแรงงาน 

 
 
 
 

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม:  

ส านักความปลอดภัยแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 
๒๒/๒๒  ถนนบรมราชชนน ี เขตตลิ่งชัน  กรุงเทพฯ  ๑๐๑๗๐ 
โทรศัพท ์ ๐ ๒๔๔๘ ๘๓๓๘ 
โทรสาร ๐ ๒๔๔๘ ๙๑๖๔ 
E-mail safety@labour.mail.go.th 
Website www.oshthai.org 

 

ที่ปรึกษาที่ปรึกษา  

ผู้เรียบเรียงผู้เรียบเรียง  



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 




