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แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากน้ํามันแห่งชาติ และบทบาทหน้าที่ของ
กรมควบคุมมลพิษ 

เชษฐ์กัญญา เพ่งสวัสด์ิ/ 
ส่วนแหล่งน้าํทะเล 

 
ทรัพยากรธรรมชาติด้านพลังงานท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทอย่างย่ิงต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์

ในปัจจุบันน้ีคือ นํ้ามัน นํ้ามันเป็นทรัพยากรที่มิได้มีอยู่ทุกแห่งบนโลกน้ี ดังน้ันจึงต้องมีไปยังประเทศที่ต้องการ
การขนส่งอย่างทั่วถึง ซึ่งการขนส่งนํ้ามันจะเป็นการขนส่งทางเรือดังน้ัน อุบัติเหตุจากเรือที่บรรทุกนํ้ามันย่อม
เกิดขึ้นได้เสมอ แม้จะมีมาตรการระวังป้องกันอย่างดี เช่น กรณีเรือ Exxon Valdez บริเวณชายฝั่ง ปริ้นส์ วิ
ลเลียม ซาวน์ ทางตอนใต้ของอลาสกา เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 1981 ทําให้นํ้ามันรั่วไหลลงทะเลจํานวนมากกว่า 
11 ล้านแกลลอน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ อุตสาหกรรม การประมง ได้รับความเสียหายกว่า 2,000 ล้านดอลลาร์ 
(ภาพที่ 1) 

 

     
ภาพท่ี 1 เหตุการณ์นํ้ามันรั่วไหล กรณีเรือ Exxon Valdez1 

 
หรือในกรณีที่เกิดในประเทศไทย เช่น กรณีเรือบรรทุกสนิค้า Ocean Flavor สัญชาติ ปานามา โดนกับเรือ 
Unison Vigor สัญชาติ ปานามาซึ่งเป็นเรือบรรทุกเหล็กม้วน จนเป็นเหตุให้หัวเรือ Unison Vigor แตกเป็นรู
กว้างและน้ําทะลักเข้าไปในตัวเรือและจมลง (ภาพที่ 2) 
 

  
ภาพท่ี 2 เหตุการณ์นํ้ามันรั่วไหล กรณีเรือ บรรทุกสินค้า Ocean Flavor2 
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เมื่อเกิดเหตุการณ์น้ํามันรั่วไหล การปฏิบัติการร่วมกัน เพ่ือขจัดคราบนํ้ามันให้เร็วที่สุด จะช่วย
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ การเตรียมการเพ่ือรองรับสถานการณ์นํ้ามันรั่วไหลจึงเป็นสิ่งจําเป็น
อย่างมาก สําหรับประเทศไทยได้มีการจัดทําแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแห่งชาติ เพ่ือให้
เกิดการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันได้ดําเนินไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นแผนระดับชาติ ในการกําหนดภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบ แนวทางการปฏิบัติขององค์กรต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยร่วมมือกันในการขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันในน่านนํ้าไทยได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือเป็นการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งมีองค์กรการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้า
เน่ืองจากนํ้ามันดังแผนภาพที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 แสดงองค์กรการปอ้งกันและขจัดมลพิษทางน้าํเนื่องจากน้าํอันเนื่องจากน้าํมัน3 
 

คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษ
ทางน้าํเนื่องจากน้ํามัน หรือ กปน. 
ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัด

มลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  ติดตาม ประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทาง

น้ําเนื่องจากน้ํามัน 

ศูนย์ประสานงาน 
การประสานงานติดต่อทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแผนป้องกัน

และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
หน่วยงาน : กรมเจ้าท่า  

ศูนย์ควบคุม 

การกําหนดแผน ยุทธวิธี อํานวยการ ประสานและสั่งการ 
ในการขจัดคราบนํ้ามันให้ซึ่งเป็นการหยุดและงับการร่ัวไหล

โดยเร็วที่สุดการปฏิบัติการ 

หน่วยงาน : กรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ 

หน่วยสนับสนนุ 
การสนับสนุนทางด้านวิชาการ อุปกรณ์ต่างๆ ยานพาหนะ ฯลฯ 

หน่วยงาน : กองทัพอากาศ กองทัพบก กรมการขนส่งทาง
อากาศ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรม

ประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

หน่วยปฏิบัติการ 
กําหนดแผน ยุทธวิธี อํานวยการ ประสาน 

หน่วยงาน : กรมเจ้าท่า กองทัพเรือ หน่วยงานในจังหวัดที่
เกิดเหตุ สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่ม

อุตสาหกรรมนํ้ามัน 
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ในกรณีมีมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันเกิดขึ้นให้หน่วยปฎิบัติการดําเนินงานตามแผนงานโดยเร็ว 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแห่งชาติ4 โดยสรุป ดังน้ี 

1) การแจ้งเหตุ เมื่อพบเหตุให้ผู้พบเหตุรีบดําเนินการแจ้งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเร็ว 
2) การรับแจ้งเหตุ หน่วยงานที่ได้รับแจ้งเหตุจดบันทึกรายละเอียดและแจ้งไปยังกรมเจ้าท่า

เพ่ือจัดต้ังศูนย์ประสานงาน 
3) การปฏิบัติเมื่อได้รับแจ้งเหตุ ศูนย์ประสานงานตรวจสอบข้อมูลและแจ้งกลับไปยัง

หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน เพ่ือวางแผนและยุทธวิธีใน
การขจัดคราบนํ้ามันและประสานสั้งการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน 

4) การปฏิบัติการของศูนย์ประสานงาน โดยรายงานความคืบหน้าให้ กปน. ทราบเป็นระยะ 
ประชาสัมพันธ์สถานการณ์และแจ้งเตือนเรือและประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ 
ประสานงานกับหน่วยปฏิบัติ และรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการขจัดคราบ
นํ้ามัน 

5) การปฏิบัติการของศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ จะต้องอํานวยการ กํากับ ดูแลในการ
ดําเนินการขจัดคราบน้ํามันตามความเหมาะสมของสถานการณ์ รายงานความคืบหน้าไป
ยังศูนย์ประสานงานทราบเป็นระยะๆ ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และประเมิน
สถานการณ์อย่างต่อเน่ือง 

6) การปฏิบัติการของหน่วยปฏิบัติการ ดําเนินงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และรายงาน
ผลการปฏิบัติให้ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการทราบ 

7) การปฏิบัติการของหน่วยสนับสนุน โดยสนับสนุนกําลังคน ผู้เช่ียวชาญ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
และอ่ืนๆ ที่จําเป็น ตามท่ีศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานร้องขอ 

8) การเก็บรวบรวมส่ิงปนเป้ือนนํ้ามัน ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการติดต่อประสานงานกับ
จังหวัดเพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมสิ่งปนเป้ือนนํ้ามันและติดต่อประสานกับกรมโรงงาน
อุตหสากรรมหรือศูนย์กําจัดกากอุตสาหกรรมเอกชนเพ่ือดําเนินการกําจัดสิ่งปนเป้ือน
นํ้ามันต่อไป 

9) การยุติการปฏิบัติการ โดยศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการมีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติการ 
หากพิจารณาเห็นว่าการปฏิบัติการคราบน้ํามันสําเร็จลุล่วงแล้วให้แจ้งศูนย์ประสานงาน
เพ่ือขออนุมัติ กปน. ยุติการปฏิบัติการ 

10) การประเมินผล โดยศูนย์ประสานงานมีหน้าที่มีหน้าที่สรุป ประเมินผลการดําเนินการ และ
รายงานให้ กปน. ทราบ พร้อมทั้งเสนอแนะข้อแก้ไขสําหรับการปรับปรุงแผนป้องกันและ
ขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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ทั้งน้ี กรมควบคุมมลพิษ เป็นหน่ึงในหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องในส่วนของหน่วยงานสนับสนุน
ขององค์กรการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากน้ํามัน มีหน้าที่ให้การสนับสนุนข้อมูลทางด้านวิชาการ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องในด้านต่างๆ ดังน้ี 

- พัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลทรัพยากรชายฝั่งและจัดเก็บในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)  
- ศึกษาองค์ประกอบของไฮโดรคาร์บอนของนํ้ามัน เพ่ือตรวจสอบแหล่งที่มาของน้ํามันที่รั่วไหลและ

ใช้ในการพิสูจน์หาแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษนํ้ามันในแหล่งนํ้า 
- ดูแลแลกํากับการใช้สารเคมีขจัดคราบนํ้ามัน 
- จัดทําแผนฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและเสนอให้มีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและประเมินค่าวามเสียหาย

อันเน่ืองมาจากนํ้ามัน 
- สนับสนุนข้อมูลและหลักฐานอันเป็นประโยชน์ในการเรียกร้องค่าเสียหายและดําเนินการทาง

กฎหมายกับผู้ก่อให้เกิดมลพิษจากนํ้ามัน 
- คาดการณ์แนวทางการเคลื่อนที่ของคราบน้ํามันโดยใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์ (oil model) 

ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสภาพของน้ํามันเชิงพ้ืนที่และเวลาในอ่าวไทยตอนบนและชายฝั่งทะเล
ด้านตะวันออก โดยใช้ร่วมกับข้อมูลความถ่ีของบริเวณท่ีเกิดเหตุนํ้ามันรั่วไหล โดยแบ่งออกเป็น 3 เขต 
ได้แก่ เขตที่ 1 มีความเสียงสูงมาก เขตที่ 2 มีความเสี่ยงสูง และเขตที่ 3 มีความเส่ียงปานกลาง  
ดังภาพที่ 4 

 

 
ภาพที่ 4 แผนที่แสดงเขตความเสี่ยงต่อนํ้ามันรั่วไหลในน่านนํ้าทะเลไทย5 
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เอกสารอ้างอิง 
1 เรือขนน้ํามัน แอกซอน วัลเดซ (Exxon Valdez) เกยต้ืนบริเวณชายฝั่ง ปรินส์ วิลเลียม ซาวนด์ 

เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก เ ว็ บ ไ ซ ต์  http://guru.sanook.com/history/topic/5480/%E0%B9%80%E0% 
B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B
8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B
8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B
8%94%E0%B8%8B_(Exxon_Valdez)_%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0
%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%
B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B
9%88%E0%B8%87_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B
9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B
8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B
9%8C/ (เข้าถึงเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2556). 

2 เหตุการณ์นํ้ามันรั่วไหล กรณีเรือ บรรทุกสินค้า Ocean Flavor ส่วนแหล่งนํ้าทะเล สํานัก
จัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ 

3 แสดงองค์กรการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้าอันเน่ืองจากนํ้ามัน เข้าถึงได้จาก
เว็บไซต์ http://wqm.pcd.go.th/water/images/stories/marine/report/oilspill54.pdf (เข้าถึงเมื่อวันที่ 
8 พฤษภาคม 2556). 

4 แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแห่งชาติ. กระทรวงคมนาคม. 6 สิงหาคม 2545. 
5  แ น ว ท า ง ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า น้ํ า มั น รั่ ว ไ ห ล ใ น ท ะ เ ล  ( ฉ บั บ ร่ า ง ) 

http://wqm.pcd.go.th/water/images/stories/marine/report/oilspill5 4 . pdf ( เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ วั น ที่  8 
พฤษภาคม 2556). 


